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1. ANEXO II.B.1 ASPECTOS ESENCIALES

1.1.A. FUNCION DE CONTROL

La primera y bdsica cuestion planteada como aspectos esenciales no es otra
que la funcién de control en la entidad. Dicha cuestion se prevé reiteradamente
en la Orden Ministerial HFP/1030/2021 asi como en el Reglamento Europeo
2021/241 y, en concreto, en el articulo 22.1 del mismo. En éste se explicita:

“Proteccidn de los intereses financieros de la Unidn.

Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicién de
beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptardn
todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién
y para velar por que la utilizacidon de los fondos en relacidon con las medidas
financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y
nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correcciéon del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses. A tal efecto, los
Estados miembros establecerdn un sistema de control interno eficaz y eficiente
y recuperardn los importes abonados erdneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podrdn recurrir a sus sistemas nacionales
habituales de gestidn presupuestaria.”

En cuanto ala Sociedad de Infraestructuras y Medioambiente de Castillay Ledn,
S. A. (en adelante, “SOMACYL"), la misma considera que tiene cubierta la
funcion de confrol de la gestion o auditoria interna. Asimismo, admite que
dispone de medios materiales y humanos para desarrollar las funciones de
control de la gestion ordinaria.

Ello supone que existe, a fecha de hoy, una situacion positiva de cumplimiento
normativo y, por tanto, que la exposicion de la entidad a los riesgos, desde los
mas bdsicos y esenciales como a aquellos mdas complejos, es muy limitada. La
falta de dicha funcidén de control de la gestion ordinaria condicionaria cualquier
tipo de gestion, por muy esencial que pudiera ser la misma. El riesgo, por tanto,
es bajo en todos los dmbitos, por lo que no llega a condicionar el resto de los
conftroles. Se dispone de medios materiales y humanos debidos y éstos han sido
comprobados por el emisor del presente por lo que se acredita y prueba que
en SOMACYL se desarrollan debidamente las funciones de control de la gestion
ordinaria.
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1.2.B. PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE HITOS, OBJETIVOS Y PROYECTOS

El Reglamento 2021/241 CE hace referencia constante y reiterada a los llamados
hitos y objetivos. Su importancia es vital para una debida aplicacion de los
fondos europeos, su control y sus finalidades. En este sentido, resulta de especial
relevancia el considerando n° 39 del citado reglamento, el cual menciona
expresamente lo siguiente:

“Con el fin de garantizar la asuncién de responsabilidades a escala nacional
respecto de las reformas e inversiones pertinentes, y que se otorgue prioridad a
estas, los Estados miembros que deseen recibir ayuda deben presentar a la
Comisidon un plan de recuperacion vy resiliencia debidamente motivado y
justificado. Dicho plan debe detallar el modo en que, teniendo en cuenta las
medidas que incluye, representa una respuesta integral y adecuadamente
equilibrada a la situacidn econdmica y social del Estado miembro de que se
trate, contribuyendo asi de manera adecuada a los seis pilares, habida cuenta
de los retos especificos del Estado miembro de que se trate.

El plan de recuperacion y resiliencia debe exponer el conjunto detallado de
medidas para su seguimiento y ejecucion, incluidos los hitos y objetivos y los
costes estimados, asi como las repercusiones previstas del plan en el potencial
de crecimiento, la creacion de empleo vy la resiliencia econémica, social e
institucional, en particular mediante la promocién de politicas destinadas a la
infancia y la juventud, y sobre la mitigacion del impacto econdmico y social de
la crisis de la COVID-19, confribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales, mejorando asi la cohesion econdmica, social y territorial y la
convergencia dentro de la Unidn.

Asimismo, debe incluir medidas que sean pertinentes para la transicion
ecoldgica, incluida la biodiversidad, y la transicion digital. Debe incluir también
una explicaciéon del modo en que contribuye a abordar eficazmente los retos y
prioridades especificos pertinentes de cada pais determinados en el marco del
Semestre Europeo, incluidos los aspectos presupuestarios y las recomendaciones
formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n° 1176/2011, del
Parlamento Europeo y del Consejo. Debe incluir también una explicacion del
modo en que el plan de recuperacioén y resiliencia asegura que ninguna de las
medidas de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en ese plan causa
un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del articulo
17 del Reglamento (UE) 2020/852 (principio de «no causar un perjuicio
significativon).”

En cuanto a SOMACYL, la entidad considera que se aplican sistemas de hitos,
objetivos y proyectos en sus procedimientos, por lo que se proporcionan
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indicaciones para objetivos a corto y mediano plazo que facilitan la medicion
de los éxitos a través del proyecto, en lugar de medirlo o analizarlo Unicamente
en el momento final.

Se monitorizan los proyectos administrados y se miden los progresos y los
objetivos a los que debe apuntar el equipo. Se indica, asimismo, el tiempo en el
cual las decisiones deben ser tomadas o en el que las acciones deben ser
terminadas. Ello evidencia que la organizacién dispone de un sistema de control
o de indicadores a corto y/o mediano plazo, debido y que ello ha sido
acreditado y comprobado.

1.3.C. EN SUS PROCESOS DE TOMA DE DECISIONES, EVALUA DE FORMA SISTEMATICA LOS
PRINCIPIOS:

1.3.1 C.l) IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES

En cuanto a los llamados impactos medioambientales no deseados (Do no
significant harm, DNSH), debe recurrirse a lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento de taxonomia o Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de junio.

Dicho articulo define qué constituye un «perjuicio significativon alos seis objetivos
medioambientales que comprende el Reglamento de taxonomia mencionado:

Primero. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
mitigacion del cambio climdtico si da lugar a considerables emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl);

Segundo. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
adaptaciéon al cambio climdatico si provoca un aumento de los efectos adversos
de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre si
misma o en las personas, naturaleza o activos;

Tercero. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
utilizaciéon y proteccién sostenibles de los recursos hidricos y marinos si va en
detrimento del buen estado o potencial ecoldégico de las masas de aguag,
incluidas las superficiales y subterrdneas, y del buen estado ecoldgico de las
aguas marinas;

Cuarto. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
economia circular, incluidos la prevencion vy reciclado de residuos, si genera
importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto
de recursos naturales; si da lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineracion o eliminacion de residuos; o si la eliminacién de residuos a largo
plazo puede causar perjuicio significativo ya largo plazo para el medio
ambiente;
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Quinto. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
prevencion y control de la contaminacién cuando da lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes en la atmdsfera, el agua o el
suelo;

Sexto. Se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la
proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas cuando va en
gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas, o va en detrimento del estado de conservacion de los hdbitats y
las especies, en particular de aquellos de interés para la Unidn.

Para el conocimiento debido del presente, resulta bdsico conocer la llamada
comunicacioén de la Comision contenida en la Guia técnica sobre la aplicacion
del principio de «no causar un perjuicio significativoy en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.

Segun la respuesta de SOMACYL, la entidad valora el impacto, dano o perjuicio
medioambiental en la toma de sus decisiones. En sus procesos se han
implementado medidas adecuadas que valoran el impacto medioambiental y
se valora debidamente que las decisiones que se toman tengan una valoraciéon
previa del perjuicio al medioambiente.

La entfidad lleva a cabo una labor, en todos sus niveles, de concienciaciéon y de
establecer procesos de contratacidon en los que se valoren los impactos
medioambientales para poder cumplir con los principios de contratacion
publica ecoldgica, verificando el cumplimiento de las medidas climdticas y
ambientales. Mientras se sigan realizando dichas actuaciones, el riesgo se
mantendrd en un nivel bajo, al dar cumplimiento a dichos principios.

1.3.2 C.II) ETIQUETAJE VERDE Y DIGITAL

Sobre el etiquetado verde y digital, debemos hacer mencion al hecho que,
conforme al ya conocido principio de DNSH, se deberd garantizar el pleno
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio
ambientey (principio do no significante harm - DNSH) y, en su caso, el etiquetado
climdtico y digital, de acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril
de 2021 y por el Reglamento (UE) n® 2021 /241 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como con lo requerido en la Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobaciéon de la evaluacion del Plan de
Recuperacion y Resiliencia de Espana.

Ver “Guia para el diseno y desarrollo de actuaciones acordes con el principio
de no causar un perjuicio significativo al  medio ambiente”:
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https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-
resiliencia/transicion-verde/quiadnshmitecov20 tcm30-528436.pdf

En este punto, SOMACYL menciona que no evalia el cumplimiento del DNSH.
Conforme a ello no se incluye en las memorias de contratacion, nien los pliegos,
ni en las condiciones, ninguna referencia relativa al etiquetaje verde o digital,
tal y como prevé el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 y por el Reglamento
(UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, asi como lo
requerido en la Decision de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacién de
la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espana.

Elincumplimiento es absoluto en el momento de la PRIMERA AUTOEVALUACION,
lo que pese a | riesgo extremo en el incumplimiento del presente y que
comporta que serd necesario un esfuerzo por parte de la organizacion para
mejorar en dicho aspecto, debe remarcarse que se trata de la primera
autoevalucion, siendo ello lo normal y habitual debiendo ser analizado el
avance en las sucesivas evaluaciones.

1.3.3 C.III) LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EL CONFLICTO DE INTERES Y EL FRAUDE

Los drganos de confratacion, en la administracidon en general y en la
contratacion publica en particular, y por ello fambién en todos los estadios de
los fondos europeos del PRTR, deberdn llevar a cabo las siguientes actividades
siempre y en todo caso en la fase de preparacion del contrato:

i) La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(la llamada DACI). No obstante, la obligacién de cumplimentacion de la DACI
debe llevarse a cabo en todas las diferentes fases de la contrataciéon y por parte
de todos los intervinientes en cada una de ellas. Especialmente, deberdn
rellenarla el titular o titulares del érgano de contratacién, todos aquellos quienes
participen en la redacciéon de los pliegos del contrato -de cldusulas
administrativas particulares o de prescripciones técnicas-, los miembros de las
mesas o juntas de contratacion, miembros del comité de expertos o los técnicos
que elaboren los informes de valoraciéon. Asimismo, en aquellos casos de
organos colegiados como son los comités de expertos o la mesa o junta de
contrataciéon, dicha declaraciéon deberd llevarse a cabo por una sola vez en
cada licitacion, al inicio de la primera reunidn, dejando constancia de forma
escrita en el acta de ello.

Asimismo, es imprescindible que se presente la declaracién de ausencia de
conflicto de intereses por parte del contratista. Este deberd aportarla en el
mismo momento en que se formalice el confrato o bien inmediatamente
después de ello. Lo mismo serd exigible a todos los subcontratistas, quienes
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deberdn presentar la declaracion de ausencia de conflicto de intereses en las
mismas condiciones que son exigidas a los contratistas.

El modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses estd recogido
en el Anexo IV.A. y C. (conftratistas) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia.

(i) Acreditar la disponibilidad de un procedimiento que aborde los conflictos de
intereses y los fraudes, que comprenda las medidas de prevenciéon, deteccion,
correccién y persecuciéon apropiadas.

Dichas medidas de prevencion, deteccion, correccidny persecucion del fraude
y conflicto de intereses deberdn incorporarse al Plan que previamente habrd
sido aprobado por la entidad decisora o, en este caso, ejecutora. Sin embargo,
su existencia deberd documentarse en el expediente de contratacién. Debe
recordarse que todas las medidas mencionadas serdn obligatorias a medida
que se aprueben los correspondientes planes de medidas antifraude, conforme
a lo senalado en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021. Asi se desarrolla en
el anexo llI.C de la Orden Ministerial mencionada.

En cuanto a dicho apartado, SOMACYL considera que cumple los
requerimientos relativos ala lucha contra la corrupcion en general, relacionado
con la integridad de todos los implicados en la gestion y el control de la
contrataciéon. La entidad, por tanto, aplica debidamente todas las féormulas
pasivas y activas de lucha contra la corrupcion, lo que la sitia en una posicion
privilegiada de cumplimiento de los objetivos derivados de la gestion y el conftrol
de los fondos de los PRTR. El riesgo de incurrir en un ejercicio parcial es
actualmente bajo, o muy bagjo, limitdndose las posibilidades de dar lugar a un
fraude -engano econdmico para obtener un beneficio directo o indirecto a
través de un tercero- o a un supuesto de corrupcion -entendida como el uso
indebido de las posiciones de poder o de decisidn que se usan para una ventaja
ilegitima-.

Ademds, debe dejarse constancia y mencionar que en el momento de
confeccion del presente informe se halla en confeccién el Plan de Medidas
Antifraude de SOMACYL, el cual establecerd adicionales medidas de
prevencion, deteccién, correccion y persecucion del fraude y entre las cuales
existirdn mecanismos adicionales de prevencion de los conflictos de interés. El
hecho de establecer e implementar dichas medidas permitird a SOMACYL
cumplir con creces las medidas antifraude y reducird significativamente el riesgo
a muy bajo o remoto.

1.3.4 C.IV) LA DOBLE FINANCIACION
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En cuanto al apartado relativo al control de doble financiacion, establece en el
Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, por el que se implanta el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, entre otros en el considerando n°® 56
lo siguiente:

“Para facilitar la aplicacién de las disposiciones de los Estados miemlbros
destinadas a evitar la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién, la Comision debe facilitar informacion sobre los
perceptores de fondos financiados con cargo al presupuesto de la Unién, de
conformidad con el articulo 38, apartado 1, del Reglamento Financiero."

O bien en su considerando n° 62 establece:

“Con el fin de garantizar una asignacién eficiente y coherente de los fondos y
de respetar el principio de buena gestidn financiera, las acciones previstas en el
presente Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unién en
curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de otfros programas de la Unidn de los mismos gastos. En particular,
la Comisidn y el Estado miembro deben garantizar, en todas las etapas del
proceso, una coordinacién efectiva para salvaguardar la coherencia, la
complementariedad y la sinergia entre las distintas fuentes de financiacién.

A tal efecto, debe exigirse a los Estados miembros que, cuando presenten sus
planes de recuperacion vy resiliencia a la Comisidon, presenten la informacion
pertinente sobre la financiacion de la Unidn ya existente o prevista. La ayuda
financiera que prevé el Mecanismo debe anadirse a la ayuda proporcionada
en el marco de otros programas e insfrumentos de la Unidn, incluido el Programa
InvestEU. Las reformas y los proyectos de inversion financiados con arreglo al
Mecanismo deben poder recibir financiacion de otfros programas e instrumentos
de la Unidn, siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.”

A este respecto, SOMACYL ha manifestado que valora debidamente y se
asegura que losingresos generados son conformes a las normas aplicables sobre
los fondos Next Generatfion y, especialmente, que no existe una doble
financiacion del gasto con ofras ayudas de todo tipo, ya sean comunitarias,
nacionales o autondmicas, ya sean éstas existentes o previstas.

El riesgo de doble financiacion es actualmente bajo y ello tfrae causa del hecho
de disponer de un departamento especializado, de un procedimiento
especifico o de personal que valore y evalte de forma debida el sistema de la
doble financiacion, lo que se ha acreditado y probado por la entidad auditada.

1.3.5 C.V) LAS AYUDAS DE ESTADO

El apartado relativo a ayudas del estado se relaciona con el control de la doble
financiacion vinculada a las ayudas del estado. En este sentido se prevé en el
articulo 7 de la Orden Ministerial HFP/1030/2021:
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1. La ejecucion del PRTR debe respetar los limites establecidos en relacion con
las ayudas de Estado y la prevencion de la doble financiacion.

2. El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y en su normativa de
desarrollo. El considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, senala que las inversiones privadas
también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica, en
particular, instrumentos financieros, subvenciones y ofros instrumentos, siempre
que se respeten las normas en materia de ayudas estatales.

3. Respecto ala doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlamento Europeo vy del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al Presupuesto General de la Unidn (Reglamento
Financiero), establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de Ia
doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones,
senalando en el articulo 191 que en ningun caso podrdn ser financiadas dos
veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el
considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en este
Reglamento deben ser coherentes con los programas de la Unidén en curso y
complementarlos, asi como evitar la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de ofros programas de la Unidn de los mismos gastos. Asimismo, el
arficulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de
inversion podrdn recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unidn
siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

4. Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar
procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respecto a
la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia
de doble financiacion.

Por este motivo, el anexo I1.B.6 de la Orden Ministerial prevé un cuestionario de
autoevaluacion relativo al estdndar minimo, y el anexo II.LD una referencia
orientativa para facilitar el cumplimiento de los requerimientos sobre la
compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

SOMACYL ha manifestado que no efectua controles sobre el sistema de ayudas
del Estado, suponiendo ello que no dispone en estos momentos de medios
humanos ni materiales para el control del sistema de ayudas, no obstante, dicha
respuesta es atribuible a que se trata de la primera autoevaluacion realizada a
SOMACYL y todavia no se ha gestionado ninguno de los fondos europeos Next
Generation, razén que explica la falta de despliegue de medios para controlar
el sistema de ayudas estatales. Ahora bien, si la respuesta continuara siendo en
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el mismo sentido con posterioridad a las proximas auditorias, deberd ser
necesario aclarar con la entidad la cuestidon atendiendo la posible ausencia de
razonabilidad en la respuesta, atendiendo el buen hacer acreditado de la
compania.

1.3.5 C.VI) IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS, CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS

En cuanto al apartado sexto relativo a la identificacién final de los perceptores
de los fondos (beneficiarios, contratistas y/o subcontratistas), el Reglamento
europeo 2021/241 de 12 de febrero establece en su articulo 22.2 apartado d):

"d) recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relaciéon con
las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversidon en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electréonico que
permita realizar bUsquedas y en una base de datos Unica, las categorias
armonizadas de datos siguientes:

i) el nombre del perceptor final de los fondos;

i) elnombre del contratistay del subcontratista, cuando el perceptor final
de los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho
de la Unién o nacional en materia de contratacion publica;

i) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del confratista, segun se define en el articulo 3,
punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del

Consejo (26);

iv) una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de
inversion en el marco del plan de recuperacion vy resiliencia, junto con el
importe total de la financiacion publica de dichas medidas y que indique
la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del Mecanismo y de
ofros fondos de la Union; Quizds la pregunta no ha sido debidamente
entendida de ahi la respuesta que manifiesta que no se identifican a los
beneficiarios contratistas o subcontratistas en la entidad.”

SOMACYL manifiesta que utiliza los medios necesarios, tanto humanos como
tecnoldgicos, de identificacion de los beneficiarios contratistas y subcontratistas.
Ello conlleva no solo un esfuerzo material, sino también personal, en cuanto ala
gestion de la contrataciéon, subvenciones y personal.

Articular debidamente la identificaciéon de las personas finalmente beneficiarias
de los fondos o planes de recuperacion, transformacion vy resiliencia, es bdsico
y esencial para cumplir con el futuro Plan Antifraude de SOMACYL. Conforme a
ello, el riesgo es bagjo en cuanto a no identificar a los confratistas y
subcontratistas que podrian estar relacionados con un asunto de corrupcién o
fraude en la contratacion, subvenciones y personal.
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1.3.6 C.VIl) LA COMUNICACION

Finalmente, el séptimo de los apartados de la letra C) del anexo IIB.1 se centra
en la comunicacién de la ejecucion del Plan y la obligatoriedad de que se
incorporen los logotipos de financiacion provenientes de la Unién Europea. En
este sentido, el Reglamento Europeo y la Orden Ministerial mencionados
establecen:

1. La Comision podrd emprender actividades de comunicacion para garantizar
la visibilidad de la financiacién de la Unidn para la ayuda financiera prevista en
el correspondiente plan de recuperacion vy resiliencia, por ejemplo, mediante
actividades de comunicacién conjuntas con las autoridades nacionales de que
se trate. La Comisidon podrd garantizar, en su caso, que la ayuda prestada en el
marco del Mecanismo se comunique y conste en una declaracién de
financiacion.

2. Los perceptores de fondos de la Unidn hardn mencién del origen de esta
financiacion y velardn por darle visibilidad, incluido, cuando proceda, mediante
el emblema de la Unidn y una declaracién de financiacidon adecuada que
indique «financiada por la Unidn Europea - NextGenerationEUy, en particular
cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos
los medios de comunicaciony el publico.

3. La Comisidon llevard a cabo acciones de informacién y comunicacion en
relacion con el Mecanismo, con las acciones tomadas en virfud del Mecanismo
y con los resultados obtenidos. Cuando proceda, la Comision informard a las
oficinas de representacion del Parlamento Europeo de sus acciones y hard que
participen. Los recursos financieros asignados al Mecanismo también
contribuirdn a la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la
Unidn, en tanto estén relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo
4,

La enfidad manifiesta que cumple con los requisitos del articulo ? de la Orden
Ministerial 1030/2021. Ello implica, por tanto, que las actuaciones derivadas de
los PRTR se difunden y comunican conforme al articulo 34.2 del Reglamento del
MRR, haciendo constar en todo caso que la financiaciéon proviene de los Fondos
Next Generation con la comunicacion “Financiado por la Unidn Europea -
NextGenerationEU”, junto al logotipo del PRTR.

Todas las convocatorias, licitaciones, convenios y el resto de los instrumentos
juridicos contienen, en su encabezamiento y en su cuerpo de desarrollo, la
referencia siguiente: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia —
Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEUy. Por tanto, el riesgo de
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incumplimiento del presente apartado, se sitia en un nivel bajo, procediendo
adecuadamente en la gestion de los Fondos.

2. ANEXO I1.B.2 AREA: CONTROL DE GESTION/AUDITORIA INTERNA
1. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

La entidad SOMACYL destina servicios o recursos humanos debidos y especificos
al control de gestion o funcién de auditoria interna. La disponibilidad en cuanto
medios y recursos humanos debidos es la adecuada 'y, por ende, el riesgo debe
sifuarse en un nivel remoto o muy bajo al disponer de personal propio para una
funcién tan relevante como la mencionada.

2. ;Aplican procedimientos claramente definidos?

La entidad SOMACYL dispone de procedimientos, sistemas o protocolos en el
control de la gestion debidos y claramente definidos, siendo éstos necesarios
para actuar con celeridad con el fin de dar claridad o conocimiento de éstos a
las personas implicadas en la gestidon. La existencia de protocolos o
procedimientos se fraduce en un nivel de riesgo de incumplimiento bajo o muy
bajo.

3. ¢Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion?

La entidad SOMACYL manifiesta que ha elaborado un Plan de Control, asicomo
que procede con su evaluacion, por lo que se cumple escrupulosamente con
uno de los requisitos del llamado control de gestion en la entidad, ademds de
evaluar su existencia debidamente.

El Plan de Control resulta relevante para mostrar la capacidad de la
corporacion de mejora y superacion, ademds de ser necesario para evaluar la
gestion. Conforme a ello, los riesgos en este sentido deben situarse en un nivel
remoto o muy bagjo.

4. ;Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?

Segun las manifestaciones de los miembros de SOMACYL, el cumplimiento en
cuanto a la documentacién de los trabajos realizados y la elaboracion de
informes de resultados es absoluta. Conforme a ello, el resultado en la auditoria
es de cumplimiento total y el riesgo muy bajo o remoto.

Documentar y elaborar informes de resultado es bdsico para el seguimiento de
las tareas en la gestidon y control de los riesgos, con lo cual los riesgos de
incumplimiento normativo son muy bajos en este apartado, puesto que se
realiza un seguimiento idéneo de estas tareas.
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5. ;Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables?

La entidad SOMACYL manifiesta que los resultados obtenidos en las auditorias y
en los sistemas de gestion se elevan a la Direccién o a los responsables, por lo
que éstos tienen un conocimiento debido de los mismos. De hecho, dichos
informes no cumplirian ningun tipo de funcidén si no se elevaran a los
responsables o a la Direccidn, ya que serian desconocidos por aquellos que
tienen el poder o posibilidad de efectuar los cambios y mejoras detectados en
los informes.

Por tanto, confirmdndose un sistema de cumplimiento, la posibilidad de mejora
continua estd instaurada en la entidad y el riesgo de incumplimiento normativo
en el control de la gestiéon decae hasta el punto de situarse en un nivel remoto
0 muy bajo.

6. ;Andlizan la aplicaciéon de medidas correctoras?

Las medidas correctoras determinadas en los andilisis y auditorias de control,
especialmente en la gestidn, son directamente analizadas por la entidad segun
manifiesta SOMACYL. Teniendo esto en cuenta, el cumplimiento normativo en
cuanto a la correccion derivada de los andlisis de auditorias supone que se
podrd mejorar el sistema de gestion, pues los resultados se analizan en el sentfido
de mejora continua. Ello conlleva que, al analizar las medidas correctoras para
detectary corregir los posibles defectos del sistema, los riesgos determinados en
las auditorias y controles deban situarse a niveles remotos o0 muy bajos.

7. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR?

SOMACYL ha puntuado como alto el cumplimiento de la elaboraciéon del Plan
de Control en relacién con el Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia, lo que significa que se estaria dando cumplimiento al mismo pero
aun no se habria finalizado, o bien no se estaria ejecutando de forma debida.

Ello es debido a que nos hallamos ante una evaluacion inicial, si transcurrido un
periodo superior a 90 dias desde la inclusion en los planes de la entidad, se
estarian  incumpliendo los requisitos legales. En atencidbn a estas
consideraciones, el riesgo de infraccidon es bajo al hallarnos ante una
autoevaluacion inicial.

8. ;Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo?

De acuerdo con la respuesta otorgada por SOMACYL, la misma apunta que
asegura la aplicacion de medidas correctoras a corto plazo. Se considera que
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la realizacion del Plan es debida y que existen medios humanos o materiales
para la ejecucion de medidas correctoras a corto plazo.

Cumplir este requisito de la mejora continua es bdsico en cualquier entidad que
quiera cumplir escrupulosamente con todos los requisitos derivados de las
exigencias del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Atender a
las medidas correctoras de forma inmediata es bdsico para el cumplimiento
normativo y para reducir los riesgos a niveles muy bajos y residuales.

9. ¢Redlizan trabajos de validacién especificos sobre el Informe de Gestion?

Segun la respuesta dada por SOMACYL, alguna actividad se realiza respecto a
la validaciéon de los informes de gestidn, pero la propia entidad reconoce que
éstas son insuficientes. Tal manifestacion debe enmarcarse o bien en una falta
de preocupacion respecto alos informes de gestidon, o bien en una desatencién
a los mismos, con lo que la posibilidad de mejora es reducida, por lo que se
materializa el riesgo y también la de incumplimiento normativo.

No obstante, comprobados dichos aspectos por los auditores del presente
informe, la respuesta se refiere exclusivamente al caso de la gestion de fondos
Next Generation, lo cual todavia no se ha producido, la respuesta pues pese a
ser cierta y compartida por los auditores, se sitUa en este plano de gestion de los
fondos next generation y no en la gestion ordinaria o de confratacion de
SOMACYL.

10. ;Cudl es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?

Existen auditores externos en SOMACYL, pero éstos o bien no valoran el control
de gestion, o bien el control de gestidn no les es facilitado para que lo valoren
debidamente.

No obstante, comprobados dichos aspectos por los auditores del presente
informe, nuevamente la respuesta se refiere exclusivamente al caso de la
gestion de fondos Next Generation, lo cual fodavia no se ha producido.

3. ANEXO II.B.3 HITOS Y OBJETIVOS

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

SOMACYL manifiesta que dispone de experiencia previa en la gestion por
objetivos en la contratacién, aungue no a su nivel mdximo. La gestion por
objetivos es el método para medir los logros a través del proyecto en lugar de
medirlos solamente al final. Todos los proyectos Next Generation deberdn
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cumplir conlos hitos y objetivos marcados por cada convocatoria y actualizarse
periddicamente, puesto que la falta de cumplimiento de estos hitos y objetivos
puede suponer la pérdida de parte de la subvencioén.

Atendiendo a la importancia que le es dada desde la Comisidn Europed vy
desde el Gobierno del Estado a la realizacion por objetivos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, es muy importante y bdsico que la
entidad mejore su sistema de gestion por objetivos aprovechando la
oportunidad de la gestiéon de los Fondos.

Con una gestiéon por objetivos se dard cumplimiento a los requisitos establecidos
por la Orden Ministerial y la Directiva Europea en cuanto a los fondos PRTR, por
lo que debe valorarse positivamente el esfuerzo de SOMACYL para dar
cumplimiento a dichos requisitos.

2. ;Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos
efectos, se proporciona un cuestionario en el anexo lll.A).

SOMACYL valora que, en cuanto a la aplicacién de procedimientos de gestidon
de la contratacién, o hitos y objetivos, no alcanza el cumplimiento absoluto.

En atencion a la importancia que la Orden Ministerial otorga a la consecucion
de los controles de contratacion y a su representacion como hitos y objetivos
para el cumplimiento de los requisitos establecidos, es muy importante que la
enfidad destine todos los recursos, materiales y humanos, al cumplimiento de
este apartado.

3. ¢Se harecibido formacion para la gestion de hitos y objetivos?

SOMACYL manifiesta que se ha recibido y se ha llevado a cabo alguna
formacion para la gestion de hitos y objetivos. Sin embargo, y en base a la
calificacion que se ha dado en este apartado, debe considerarse que la
formacion es minima.

Hemos de recordar que la formacion es esencial para dar cumplimiento a los
requisitos de los hitos y objetivos marcados por el PRTR. Teniendo en cuenta la
calificacion que a este sentido se ha proporcionado, debe considerarse que el
personal de la entidad se halla formado, si bien es cierfo que serd necesario
redlizar esfuerzos en la realizacion de la formacion para la gestidon de los hitos y
objetivos.

4. ;Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la
informacion de hitos y objetivos en el Sistema de Informacion de Gestion y
Seguimiento?
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No parece ante la respuesta de la entidad que ésta haya destinado los recursos
humanos debidos para la informacion de estos objetivos. El sistema de
informacién y de gestidon adolece pues de una debida informacién atendiendo
a la falta de suficiente personal y de medios que valoren y suministren la
informacién necesaria del control de hitos y especialmente de objetivos
marcados enlos planes. Elriesgo de incumplimiento de los términos de los plazos,
de las cualidades y, por ende, de los objetivos, en éste momento inicial es alto.

4. ANEXO Il.B.4 DANO MEDIOAMBIENTAL

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de
«no causar un perjuicio significativo - DNSH»? (A estos efectos, se proporciona
un modelo de lista de comprobacién o check-list en el Anexo lII.B).

SOMACYL manifiesta que cumple debidamente con las actividades y controles
derivados de la Directiva y del Plan de Recuperacion, en cuanto al
cumplimiento de no causar un perjuicio significativo o al principio DNSH.
Considera que todos los puntos solicitados son cumplidos desde los aspectos
generales de implantacién de los principios DNSH, pasando por los de cambio
climdatico como la adaptacion al cambio climdtico y el uso sostenible de
recursos hidricos, entre ofros, pero especialmente es importante que en toda la
contratacion se respetan los criterios de contratacion ecoldgica y que, en caso
de inversion, sea sometido a verificacion climdtica y ambiental.

El cumplimiento de estos procedimientos se tfraduce en el cumplimiento del
estadndar DNSH. Ha de ponerse de relieve que existe un ejemplar cumplimiento
en este aspecto, limitdndose a un nivel muy bajo la posibilidad de causar
impactos medioambientales no deseados.

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

SOMACYL ha destinado, segun manifiesta, todos los medios disponibles para
reforzar los recursos humanos especificos para ejecutar las tareas de
seguimiento y de conftrol en los aspectos medioambientales. Este hecho facilita
de forma absoluta el cumplimiento normativo de dicho aspecto, asi como
aumenta las posibilidades de su satisfaccion.

Se debe manifestar que, ante este refuerzo, la vigilancia y control en cuanto all
cumplimiento de este importante apartado en la gestidon de los recursos se ha
cumplido. Conforme a ello, se estd dando cumplimiento a las exigencias
derivadas de la Orden y las Directivas en cuanto a los requisitos
medioambientales de los Fondos.
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3. ;Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del
¢
principio de «no causar un perjuicio significativo - DNSH»?

Segun la respuesta otorgada por SOMACYL, como no podria ser de ofra forma,
no existen incidencias previas en relacidon con el cumplimiento del principio de
no causar un perjuicio significativo al medio ambiente. En efecto, la existencia
de antecedentes en este sentido condicionaria el cumplimiento en materia
medioambiental de los fondos europeos de forma absoluta.

Conforme a la puntuacién dada, se considera que el cumplimiento normativo
en este apartado es de forma absoluta o radical, por lo que se puede cumplir
debidamente con las puntuaciones derivadas de la Orden Ministerial.

4. ;Se constata la realizacion del andilisis sobre el cumplimiento del principio de
«no causar un perjuicio significativo — DNSH» por todos los niveles de ejecucién?

SOMACYL manifiesta que se constatan y que, por tanto, se realizan andlisis sobre
el cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo en todos los
niveles de ejecucion de las contrataciones basadas en Fondos Next Generation.

Debe felicitarse a la organizacién por la alta puntuacidén en el apartado
medioambiental en la gestién de los planes antifraude y de los Fondos. En todos
los niveles de ejecucion se estan cumpliendo con las previsiones legislativas en
la Directiva y en las érdenes ministeriales.

5. ANEXO II.B.5 CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA
CORRUPCION

1. ¢Se dispone de un «Plan de Medidas Antifrauden que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, jla corrupcién y los conflictos
de intereses?

En primer lugar, dado que la autoevaluacién se ha llevado a cabo de forma
previa a la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude de SOMACYL, no hemos
de alertarnos por la respuesta a esta pregunta, que se ha puntuado en un nivel
minimo, especialmente en cuanto a la prevenciéon del fraude, la corrupcion y
los conflictos de intereses.

La puntuacion evidentemente se ha autoestablecido en un nivel minimo, por la
clara evidencia de “no disponer” de un PMA, pero debe manifestarse que en
SOMACYL, en todas y cada una de las fases de la contratacion publica, existen
medidas bdsicas y avanzadas de prevencion y deteccion del fraude, la
corrupciéon y los conflictos de intereses.
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Conforme a ello entendiendo la respuesta dada por SOMACYL, esta no es
compartida por los auditores externos, dado que, si bien no se dispone del Plan
de Medidas Antifraude, en el momento de emitir la presente auditoria, el Plan
se halla en la fase de elaboracion y por ende en sucesiva implementaciéon. Por
tanto, ya existe un compromiso de la organizacién de querer garantizar y
declarar el uso de los fondos de conformidad con la normativa aplicable y la
relativa a la prevencion, deteccidn y correccidén del fraude, corrupcién vy
conflictos de intereses.

Adicionalmente, hemos de poner de relieve que toda empresa publica vy
SOMACYL debe considerarse aventajada, cumple con unas medidas bdsicas o
minimas de prevencién, deteccion y correccidn que vienen determinadas
previamente y exigidas por la Ley de Contratos del Sector PUblico, con lo cual
los auditores emisores del presente informe consideran que la puntuacién
otorgada en este apartado deberia ser superior a la que ha establecido la
enfidad.

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de Medidas Antifrauden
en todos los niveles de ejecucion?

La respuesta otorgada por SOMACYL se centra en el hecho de que tfodavia no
se ha implementado el Plan de Medidas Antifraude y, por este motivo, no nos
hemos de alertar ante una respuesta minima como la otorgada por la
organizacion en esta segunda cuestion.

Por este motivo, debe concluirse que existe un debido y amplio margen de
mejora que sin duda se reflejard proximamente con la aplicacion de los planes
de medidas, los cuales en el momento de emitir el presente informe de auditoria
se hallan en confeccion.

5.1. PREVENCION

3. ¢Dispone de una declaracion, al mds alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

Segun manifiesta SOMACYL, aun le queda margen en este momento inicial para
una mejora sustantiva en la prevencion, y ésta debe iniciarse con que el mds
alto nivel de la entidad luche contra el fraude y la corrupcidon con una debida
declaracion y su cumplimiento.

Sin embargo, la punfuacion otorgada deriva del hecho de que ya existe un
primer compromiso de SOMACYL en la lucha contra el fraude, dado que consta
publicada una declaracion institucional contra el fraude en su pdgina web en
la que la sociedad se compromete con dicha lucha.
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Posiblemente SOMACYL no ha otforgado la puntuacion mdxima en este
apartado aplicando la prudencia pues, todavia no ha implementado las
medidas para afrontar dicho compromiso y lucha contra el fraude, que sin duda
se verdn implementadas con el Plan de Medidas Antifraude que se halla en
confeccion.

4. ;Se redliza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

La respuesta situada en la minima puntuacion es debida, sin duda, al hecho de
que ésta es la primera autoevaluacion que realiza SOMACYL, dado que la
organizacion se situa, en una fase inicial de preparaciéon de los trabajos dirigidos,
a dar cumplimiento a la Orden Ministerial relativa al Plan de Recuperacién,
Transformacidén y Resiliencia.

5. ¢Se difunde un Cédigo Etico y se informa sobre la politica de obsequios?

Es preciso remarcar que solo con un buen Cédigo Etico no se lucha contra la
corrupcion, pero es el eje central de todo el modelo de prevencién de la lucha
confra la corrupcion. Sin su difusion, el Cédigo Etico queda en un mero elemento
decorativo. Asimismo, sin la formacién sobre el mismo, el Cédigo Etico sirve para
enmarcarlo en unas politicas absolutamente estériles contra el fraude, la
corrupcioéon y los conflictos de interés.

Debe felicitarse a SOMACYL por el esfuerzo realizado en disponer de un Codigo
Etico, haberlo difundido de forma debida y con ello haber formado a todos los
equipos y personal expuesto en la lucha contra la corrupcién, que es lo que ha
exigido la Unidn Europea a todas aquellas organizaciones que gestionen fondos
Next Generation, cédigo que empero se considera minimo y deberd en todo
caso refundirse y sin duda ampliarse en lo debido.

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite la
deteccion del fraude?

Segun larespuesta de SOMACYL, todavia no se ha iniciado la formacién debida
en ética, ni se han iniciado las politicas de deteccion del fraude. Conforme a
ello, existe un alto margen de mejora y de aplicaciéon de la formacién, debiendo
de priorizarse sobre todo realizar la formacion sobre ética y deteccion del fraude
a todos y cada uno de los equipos y al personal expuesto, hecho que ya
contempla SOMACYL en el marco de la confeccion de su Plan de Medidas
Antifraude.

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de interés?
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La respuesta de SOMACYL se debe sin duda al hecho de que se acaba de
iniciar la confeccién del Plan de Medidas Antifraude y, con ello, no existe de
momento ningun procedimiento para tratar los conflictos de interés, ni iniciales
ni preventivos, ni tampoco, una vez detectados, qué medidas adoptar.

No obstante, debe ponerse de relieve que realmente ha de considerarse que,
como en toda empresa publica, si existen medidas bdsicas o minimas de
prevencion, deteccidon y correccién. Dichas medidas vienen predeterminadas
y exigidas por la Ley de Contratos del Sector PUblico, siendo, por ejemplo, la
declaracion responsable o de ausencia de conflicto de interés en sede de
contratacién, especialmente entre los miembros de la mesa de contratacion.
Por este motivo, los auditores externos consideran que la puntuacién en este
apartado deberia ser superior a la establecida por el evaluador.

8. ¢Se cumplimenta una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses por
todos los intervinientes?

SOMACYL parece haberse adelantado al propio Plan de Medidas Antifraude
que des de la publicacién de la O.M 1030/2021, lo han puesto muy facil, los
formularios son claros y contundentes en cuanto a su utilizacion, y ello ha sido
asi entendido por la entidad desde un buen inicio.

SOMACYL ya considera que se ha llegado al méximo exigible en los planes de
medidas antifraude en cuanto a la lucha contra la corrupcion derivada del
andlisis del conflicto de intereses. Falta empero que esta respuesta se
complemente con la realidad de disponer de un PMA, que exija por norma
interna la exigencia en todos los contratos y por todos los intervinientes de las
firmas de los documentos de DACI.

5.2 .DETECCION

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta (banderas rojas)
y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

SOMACYL acaba de iniciar el camino en la gestion de los planes de medidas
antifraude, por ello no se ha elaborado, en este momento inicial, un mapa de
evaluacioén de los riesgos ni se han definido indicadores de fraude o las llamadas
banderas rojas.

Por tanto, la organizacién ha de iniciar inmediatamente, y asi se estd llevado a
cabo, la valoraciéon de los riesgos y la implementacion de las llamadas banderas
rojas.

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuaciéon de
riesgos?
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SOMACYL no ha realizado ni consta que haya realizado un uso de herramientas
de prospeccion de datos ni de puntuacién de riesgos.

Sin embargo, no debemos sorprendernos por la respuesta otorgada, ya que, sin
duda, se debe al hecho de que todavia no se ha realizado ningun tipo de
actividad relacionada con los planes de medidas antifraude impuestos por la
Directiva europea y la Orden Ministerial 1030/2021.

11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias?

La entidad ya dispone de algin tipo de canal de denuncias o de via de
denuncias o informaciones para que de forma interna o externa se comuniquen
infracciones relacionadas con el cumplimiento normativo. Si bien parece que
éstas son muy iniciales o que su disposicion no pasa de ser un mero canal ético
seguramente no gestionado conforme a la nueva normativa. La entidad no
conoce o quizds no ha sido informada de la existencia de la directiva 2019/1937
CE, de los informantes de infracciones de derecho europeo, que impone a
todas las entidades de cardcter publico disponer de un buzdn de informaciones
y denuncias debido a disposicidon de todas las personas afectadas.

No obstante, hemos de manifestar que la entidad, a través de la suscripcion de
su plan de medidas antifraude, implementard el canal de informaciones vy
denuncias adaptado a la Directiva 2019/1937 CE, lo que hard mejorar el riesgo
en este aspecto.

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
proponer medidas?

SOMACYL no dispone en este momento inicial de una unidad encargada del
andlisis de las denuncias. El hecho de que no se disponga de una unidad
encargada de este andlisis no debe situarnos en una urgencia excesiva, pues
esta unidad sin duda va ligada a situaciones previas, como son la realizacion y
suscripcién de un Codigo Etico, su estudio, andlisis y aprobacion, para
posteriormente realizar un debido canal de denuncias. Sin estas premisas no
puede existir una unidad encargada de tal andlisis.

La entidad, por tanto, ha de realizar todas estas medidas de deteccion de
manera urgente para alinearse con el cumplimiento normativo.

Hemos de poner de manifiesto que el Plan de Medidas Antifraude de SOMACYL
ya prevé la creaciéon de una unidad encargada de dicha funcién, por lo que el
margen de mejora en este aspecto es amplio y ya se encuentra encauzado.

5.3. CORRECCION
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13. ;Se evaltalaincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

SOMACYL manifiesta que se han implementado y se utlilizan sistemas de
deteccion y prevencion del fraude. Manifiesta, ademds, que el sistema de
correccién evaltua las incidencias de fraude, lo que implica que se han
interpuesto incipientes banderas rojas para detectar los riesgos, se ha formado
al personal expuesto y se han comunicado los sistemas para detectar el fraude
y la corrupcion.

El actual sistema de SOMACYL que el futuro modelo del Plan de Medidas
Antifraude, deberd fundamentarse en un sistema actual que ya funciona
debidamente en SOMACYL, por tanto, no solo se pueden detectar riesgos, sino
que se pueden corregir los incidentes que aparezcan.

Hemos de recordar que la aparicion de incidentes no es una mala senal, sino un
indicio del buen funcionamiento de las medidas anfifraude. Asimismo, el hecho
de poder cdlificar los incidentes como sistémicos o puntuales, es ofro sintoma
de gue el funcionamiento de las medidas de correccion es actualmente debido
en SOMACYL.

14. ;Seretiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

La entidad manifiesta que se retiran los proyectos o parte de éstos cuando son
afectados por el fraude, lo que significa que la organizacion, una vez detectado
el fraude en su seno, es capaz de denunciarlo y paralizar los proyectos. Ha de
tenerse en cuenta que dicha actuacion podria conllevar para la organizaciéon
pérdidas econdmicas, por lo que debemos concluir que SOMACYL prioriza la
ética en la confratacion publica y aplica los principios de tolerancia cero contra
el fraude.

Por tanto, SOMACYL en la gestion de fondos Next Generation denunciard
cualquier afectacién de fraude en los proyectos. Ello es, asimismo, indicio de
qgue se ha llegado al estadio de conocimiento absoluto y total de cémo
funcionan los circuitos antifraude, anticorrupcion y de conflictos de intereses.
Finalmente, en este aspecto debe felicitarse a la entidad por su actuacion.

5.4 .PERSECUCION

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin
proceda?

Se ha conseguido la tfransparencia debida por parte de SOMACYL vy, por lo
tanto, se alcanza un elevado nivel en el sistema del circuito antifraude.
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La enfidad dispone de los sistemas preventivos debidos, los sistemas de
deteccidn, redliza sistemas de correccion y persigue el fraude hasta sus Ultimas
consecuencias. Valordndose la dificultad de alcanzar la tfransparencia de forma
absoluta y total, solo podemos felicitar a la organizacion que, ante cualquier
error, filtraciéon o deteccion clara del fraude, ya estd llegado a las debidas cotas
en cuanto a ello.

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Avutoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los
tribunales competentes?

La respuesta positiva en este apartado se fraduce en el hecho de que ya se ha
ejercido esta labor, o bien que en caso de producirse hechos denunciables
éstos se denunciarian. De no darse uno y ofro caso, serian auténticas
corrupciones del sistema de denuncia ante las autoridades en la fase final del
ciclo.

En la fase de persecucidn, resulta esencial para un buen sistema comprender
que, después de la deteccion de un sistema fraudulento en su grado mdaximo,
se haya de denunciar ante las autoridades competentes.

Segun se manifiesta, sus sistemas y sus estructuras permiten perfectamente que
se denuncien ante las autoridades o ante los tfribunales competentes cualquier
sistema fraudulento en el seno de la entidad. Por tanto, solo nos queda felicitar
a la organizacion por la méxima puntuacion obtenida en este apartado clave
en todo el circuito antifraude.

6. ANEXO II.B.6 AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION

6.1. AYUDAS DE ESTADO

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su admbito y, en su caso,
para realizar la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera que se
garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A
estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobaciéon o check-list).

SOMACYL manifiesta que en la entidad ya existian los sistemas y procedimientos
debidos en cuanto a la valoraciéon y notificacion de las ayudas concedidas por
el Estado, asi como con la posible colision con las ayudas europeas o
provenientes de otros fondos. Sin duda, ya se trabajaba con este sistema
previamente al andlisis actual, considerdndose la actuacion de la organizacion
como alineada con la normativa comunitaria.
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2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

La propia entidad reconoce que dispone de todos los recursos humanos
necesarios para la gestiéon del origen de los fondos, en este caso del Estado. Sus
departamentos y dreas, especialmente la de gestidon presupuestaria, estdn
debida y suficientemente dotadas para que no haya incidentes en cuanto al
origen y destino de los Fondos, lo que dlivia sin duda los riesgos de
incumplimiento normativo y de retirada de proyectos por parte de las
administraciones puUblicas actuantes, inclusive la europea.

Cumplir con este apartado debe satisfacer a la propia entidad en cuanto a que
se ha dotado debidamente de los recursos humanos necesarios para ello.

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relaciéon con el cumplimiento de
la normativa sobre Ayudas de Estado?

De acuerdo con la respuesta dada por SOMACYL, no existen antecedentes
respecto a riesgos en relaciones con el cumplimiento de la normativa sobre
ayudas del Estado.

A parte de ser un aspecto para valorarse positivamente, evidencia que la
organizacion goza de un debido sistema de gestion y de administracion de los
fondos provenientes del Estado, una debida gestion presupuestaria, y que los
departamentos cumplen con su debida labor de no mezclar fondos de distintos
origenes para la financiacién de un solo proyecto.

4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre el respeto a la normativa de
Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucion?

En todos los niveles de gestion de la ejecucion de cualquier plan elaborado con
fondos estatales se cumplen los objetivos de la normativa vigente.

No consta ningun antecedente y, conforme a ello, la gestidon es la debida.
Teniendo esto en cuenta, la enfidad no debe preocuparse ante una posible
avalancha de gestiones derivadas de los fondos Next Generation, dado que su
estructura administrativa, de protocolos y humana es la debida, y asi ha sido
autoevaluado por la propia entidad.

6.2.DOBLE FINANCIACION

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su dmbito
de gestion, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list).
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De acuerdo con la respuesta dada por SOMACYL, la organizacion ya goza de
una debida gestiéon protocolaria y humana para valorar y controlar la posible
existencia de doble financiacion en la ejecucién del PRTR.

Asimismo, su sistema presupuestario y las daciones de cuenta, asi como las
gestiones de los departamentos, son debidas, por lo que en todo momento se
conoce el origen de los fondos y sus destinos y no se confunden ni partidas
presupuestarias, ni se destinan a otfros fines que no sean los debidamente
preceptuados previamente en el presupuesto. Ante tal control presupuestario,
debe valorarse muy positivamente el cumplimiento en cuanto ala gestion de la
doble financiacion y solamente nos queda felicitar a la entidad ante lo que es
una seguridad normativa muy adecuada.

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

La propia entidad reconoce que dispone de todos los recursos necesarios a nivel
humano para la gestién de la doble financiacién y de los fondos provenientes
del Estado. Sus departamentos y dreas, especialmente la de gestion
presupuestaria, estdn debida y suficientemente dotadas para que no haya
incidentes en cuanto al origen y destino de los fondos.

Hemos de recordar que unos recursos humanos destinados a dicha tarea son
esenciales para el cumplimiento normativo. En efecto, esta labor alivia sin duda
los riesgos de incumplimiento normativo y de retirada de proyectos por parte de
las administraciones publicas actuantes, inclusive la europea.

Cumplir con este apartado es una cuestion de seguridad juridica y de seguridad
de gestion, por lo que debe considerarse que SOMACYL satisface el requisito de
dotacion de los recursos humanos necesarios para ello.

3. ;Se carece de incidencias previas en relaciéon con doble financiacion (en el
marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

Sin incidencias previas, SOMACYL considera que se sitUa en una posicion
favorable en cuanto ala deteccion de los casos de doble financiacion. La falta
de incidencias es bdsica ante la valoracion del mapa de riesgos, lo que hace
decaer a niveles muy bajos o remotos el riesgo de cometer errores en cuanto a
la doble financiacion de los fondos Next Generation.

Sin duda, la entidad se sitUa en un grado de complacencia importante en este
apartado que, si va ligado a una debida formacién, nos sitUa en una posicion
de tranquilidad en cuanto a incumplimiento normativo.

4. ;Se constata la realizaciéon del andlisis sobre la posible existencia de doble
financiacion por todos los niveles de ejecucion?
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SOMACYL manifiesta que todos los niveles de ejecuciéon disponen de un control
de doble financiacion y que todos los departamentos estdn debidamente
formados. Asimismo, aduce que existen personas responsables y protocolos
debidos para la deteccidn y el andlisis de la existencia de doble financiacion.

Se controla debidamente el origen y destino de los fondos, no hay fallas en el

sistemay el control es debido. Conforme a todo ello, el nivel de riesgo desciende
a un nivel muy bajo o remoto.
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7. ESTIMACION DEL RIESGO: TABLA DE AUTOEVALUACION

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

(b) Facter de

Area (a) Puntos relativos Ponderacién

(c) Valor asignado

Control de Gestion. 90,00 18% 16,20
- 62,50 34% 21,25
- 100,00 12% 12,00
- 57.81 12% 6,94
- 100,00 12% 12,00
- 100,00 12% 12,00
- NIA 100% 80,39

Riesgo bajo:

Riesgo medio:

Riesgo alto:

Informe de auditoria de autoevaluacion elaborado por:

- Sr. Fruités Richarte Travesset, abogado colegiado n® 826 ICAMANRESA

- Sra. Ona Mallafré Latorre, abogada colegiada n® 46.156 ICABARCELONA

- Sr. Oriol Cristofol Pibernat, abogado colegiado n® 46.584 ICABARCELONA
393501986 LIS
FRUITOS RICHARTE RICHARTE (R: B66569435)
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